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ACTA DE PREGUNTAS, RESPUESTAS Y ACLARACIONES

CONCURSO PUBLICO PARA LA SELECCION DEL SISTEMA TECNOLOGICO
PARA LA GESTION Y CONTROL DE TRANSITO EN EL CANTON SANTO
DOMINGO
AE- EPMT-SD-2020-003

En la ciudad de Santo Domingo, Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas, a las
diecisiete horas con quince minutos del cuatro de diciembre del dos mil veinte,
constituidos en la sala de reuniones de Gerencia General, se retne la COMISION
TECNICO- ECONOMICA para la “SELECCION DEL SISTEMA TECNOLOGICO PARA
LA GESTION Y CONTROL DE TRANSITO EN EL CANTON SANTO DOMINGO"
designada mediante Memorando n: EPMT-SD-GG-HFS-2020-1082-M, por el Dr.
Héctor Fiallo Sandoval, Gerente General, la misma que estd conformada de la
siguiente manera: Ing. Cristhian Santos Lara, Gerente de Informatica y Redes (E),
delegado por la Gerencia General EPMT-SD, quien lo presidira; Ing. Moisés Castro
Espinvera, Gerente de Transito (E); del 4rea técnica relacionada con el objeto de la
asociacion. Ing. Loany Andrade Bravo, Gerente Financiero del érea financiera, Mgs.
Cynthia Quiroz Ponce, Asesora Juridica del drea legal, para dar contestacion a las
preguntas realizadas del procedimiento AE- EPMT-SD-2020-003 para el
“CONCURSO PUBLICO PARA LA SELECCION DEL SISTEMA TECNOLOGICO
PARA LA GESTION Y CONTROL DE TRANSITO EN EL CANTON SANTO
DOMINGO”,

El presidente de la Comisidn procede con una explicacién previa del objeto de la
sesién, misma que concluye en lo siguiente:

Uno. - El Presidente de la Comisién Técnica manifiesta que en la presente diligencia
se procede a dar contestacion a las preguntas realizadas dentro del procedlmlento AE-
EPMT-SD-2020-003;

Dos. - Conocimiento de las preguntas realizadas dentro del procedimiento de
conformidad al calendario contenido en la convocatoria que es parte de los pliegos.

Mediante correo electrénico designado para el presente proceso se recibieron las
siguientes preguntas:

PROVEEDOR: Nataly Mercedes Correa Vallejo -~ MTE CIA. LTDA.
Pregunta 1

Pregunta / Aclaracién:

En el segundo parrafo del numeral 4.2 de los pliegos se indica: “El Aliado Estratégico
en su oferta debe especificar el porcentaje de participacion de los ingresos brutos del
cobro de Ias infracciones de transito, el porcentaje minimo que debe estar en la oferta
es del 51% de los ingresos brutos del cobro de contravenciones de trénsito. En caso
de que una oferta ofrezca un porcentaje menor al indicado, sera causal de
descalificacion de la oferta presentada.”, ¢ Cuanto es el porcentaje minimo que debe
presentar en la oferta el Aliado Estratégico?
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Respuesta / Aclaracion:

El porcentaje de participacion de los ingresos brutos del cobro de las infracciones de
transito no podra ser menor al 51% para la EPMT-SD. En caso de que la oferta
presentada por el Aliado Estratégico tenga un porcentaje menor al indicado, sera
causal de descalificacidon de la oferta.

Pregunta 2

En el 4 parrafo del numeral 4.5 de los pliegos se indica: “En consecuencia, el Aliado
Estratégico se encargara de obtener de los organismos competentes todas las
autorizaciones que resulten necesarias en su caso, para la instalaciéon de los
dispositivos tecnolégicos en el dominio puablico y/o explotacién de la infracciones
de transito durante todo el periodo del contrato (...)°, de lo anterior, me permito
recordarles que el Aliado Estratégico al ser simplemente un prestador de servicio no
tiene la competencia, ni la potestad de actuar a nombre y/o representacion de [a
Empresa Publica ante ningtn organismo, por lo expuesto, solicito se clarifique y se
defina el alcance de lo expresado en este parrafo.

Respuesta / Aclaracion

La EPMT-SD se encargard de obtener de los organismos competentes todas las
autorizaciones que resulten necesarias para la instalacion de los dispositivos
tecnologicos en el dominio plblico y/o explotacion de las infracciones de transito
durante todo el periodo del contrato.

El Aliado Estratégico se encargard de realizar la instalacion de los dispositivos
tecnolégicos en el dominio plblico, asi como del pago de todas las tasas, gravamenes
u ofra figura juridica que pudieran resultar exigibles por el hecho de la instalacion de
dichos dispositivos tecnoldgicos.

Pregunta 3

En el (*) numeral 4.7 de los pliegos se indica: "*Los indices son referenciales; la
entidad contratante podra escoger los sefialados o aquel (aquellos) que considere
pertinente(s).”, me permito recordarles que los pliegos no pueden ser ambiguos, por lo
que solicito se informe, ;qué indices van a ser considerados como validos y que
servirdn de forma concreta para la valoracién y calificacién de la oferta?

Respuesta:

En el numeral 19 de los Términos de Referencia y en el numeral 4.7 de los pliegos,
indica:

Los indices financieros a acreditarse seran los siguientes:

e indice de solvencia >= 1.5
¢ indice de endeudamiento <= 1.0
¢ indice de Estructural >= 0.5
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Pregunta 4

En el primer parrafo del numeral 4.9 se indica: “Se asignara con veinte (20) puntos a
los oferentes que acrediten la experiencia general al resto de interesados se les
califfcara proporcionalmente.”, solicito se clarifique ¢ cudl sera la metodologia y/o forma
de calificacion proporcional que se utilizaria en la experiencia general?

Respuesta / Aclaracion
Experiencia General:

No se otorgara puntaje a la experiencia general minima requerida, por ser de
cumplimiento obligatorio. Para que la experiencia general presentada sea susceptible
de calificacion por puntaje, estd deberda ser mayor a la establecida como requisito
minimo. El valor total de la experiencia general solicitada adicional al requisito minimo
gue sera puntuada no podréd superar el valor del presupuesto referencial de la
inversién inicial, para este proceso es USD$ 5.432.283,60. Se otorgara el maximo
puntaje a la o las ofertas que presenten como experiencia general adicional el monto
mas alto y a las demas ofertas se asignara un puntaje directamente proporcional.

Monto Ofertado

Puntaje = 20 x
Monto Maximo

Donde:

Puntaje = PUNTAJE DE LA EXPERIENCIA GENERAL EVALUADA

Monto Ofertado = VALOR DE EXPERIENCIA EVALUADA OFERTADA

Monto méximo= VALOR MAS ALTO DE EXPERIENCIA PRESENTADO POR UN
OFERENTE

Pregunta 5

En el primer parrafo del numeral 4.9 se indica: “Se asignara con veinte {20} puntos a
los oferentes que acrediten la experiencia especifica, al resto de interesados se les
calificara proporcionalmente.”, solicito se clarifique ¢ cual sera la metodologia y/o forma
de calificacién proporcional que se utilizaria en la experiencia especifica?

Respuesta:
Experiencia Especifica:

No se otorgara puntaje a la experiencia especifica minima requerida, por ser de
cumplimiento obligatorio. Para que la experiencia especifica presentada sea
susceptible de calificacion por puntaje, estd debera ser mayor a la establecida como
requisito minimo. El valor fotal de la experiencia especifica solicitada adicional al
requisito minimo que sera puntuada no podrd superar el 20 % del presupuesto

3

waw.opmisd.gob.oc
Av, Abtaham Calozocén y Av. ItJn Toachi
022 742 109

CPMT-03D (F)

TRANSPORTE TERRESTRE




o

MUNICIPALIDAD

\\RE Santo

EPMT-SD
EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL

TRANSPORTE TERRESTRE
X Domingo Y TRANSITO -

referencial de la inversion inicial, que para este proceso es USD$ 1.086.456.72 Se
otorgara el maximo puntaje a la o las ofertas que presenten como experiencia
especifica adicional el monto més alto y a las demas ofertas se asignaré un puntaje
directamente proporcional.

~ZIETE R

Monto Ofertado
Puntaje = 20 x

Monto Maximo

Donde:

Puntaje = PUNTAJE DE LA EXPERIENCIA ESPECIFICA EVALUADA

Monto Ofertado = VALOR DE EXPERIENCIA ESPECIFICA EVALUADA

Monto maximo= VALOR MAS ALTO DE EXPERIENCIA PRESENTADO POR UN
OFERENTE

Pregunta 6

En el ultimo casillero del numeral 4.10 ,en la pagina 25, se define una fase de
NEGOCIACION previa a la adjudicacién, de lo expuesto, solicito se nos informe
scomo se notificara al o a los oferentes que deban presentarse a dicha negociacion y
cudl es el alcance de la misma, sobre qué temas se podra negociar, monto a
invertirse, porcentaje de participacion, otros?, esto lo solicito por cuanto de esa
negociacién dependerian los resultados de la corrida financiera y de la oferta en
general

Respuesta / Aclaracion
Se le nofificara mediante correo electrénico.

El alcance de [a negociacion podria tinicamente modificar el cronograma de inversion
de los equipos tecnolégicos presentado en la oferta.

Pregunta 7

En [a clausula guinta del proyecto del contrato indica que los ingresos deberan ir a un
fideicomiso, eso esta correcto, pero no se indica ¢ como se procedera con los pagos al
Aliado Estratégico mientras se constituya el fideicomiso?

Respuesta:

El fideicomiso debera constituirse dentro de los 6 meses considerados para la
instalacion de equipos (implementacion).

En caso de que no se instrumente el fideicomiso dentro del plazo sefalado, se pagara
al Aliado Estrategico de acuerdo con el siguiente procedimiento:
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e« Las multas se recaudan en una cuenta bancaria recolectora (ej. Banco del

Pacifico)

« El Banco luego de realizar las conciliaciones correspondientes, transfiere esos
recursos a la cuenta de la EPMT-SD en el Banco Central del Ecuador

« Al final de cada mes, el Procurador Comun del Consorcio envia al
Administrador del contrato, un informe que contiene las recaudaciones diarias
realizadas durante el mes en la cuenta bancaria recolectora, adjuntando la
factura correspondiente.

« El Administrador de! Contrato con el informe recibido, autoriza el pago en su
informe y envia todos esos documentos al Departamento Financiero de la
EPMT-SD.

s El Departamento Financiero de la EPMT-SD, luego de realizar las actividades
que correspondan, realiza la transferencia de los recursos al Consorcio.

Pregunta 8

En los Términos de Referencia pag. 61 se indica que "En caso de compromisos de
asociacion o consorcio el analisis de los indices financieros se realizara a partir de la
suma de los Indices de cada uno de los participes del consorcio.”, ;cual seria la
metodologia de suma de los indices financieros?

Respuesta / Aclaracion:

En caso de compromisos de asociacion ¢ consorcio se realizara el analisis de los
indices financieros a cada uno de los consorciados, que deberan estar sustentar con la
declaracién al Servicio de Rentas Internas (SRI) del Impuesto a la Renta del afio 2019,
luego se procedera a la sumatoria de los balances de todos los miembros de la
asociacion o consorcio y de ahl se procedera a calcular los [ndices generales del
consorcio, tal como consta en la misma pag. 61 de los TDR's.

Pregunta 9

En los términos de referencia pag. 61, podrian definir ;cuales van a ser los OTROS
PARAMETROS RESUELTOS POR LA INSTITUCION?, se requiere saber de manera
clara y directa que pardmetros adicionales serdn considerados para no caer en
descalificaciones por desconocimiento o0 ambigiiedad de lo solicitado

Respuesta/Aclaracion:

En el numeral 4.8.1 de los pliegos, se indica el Cuadro de Verificacién de cumplimiento
de requisitos minimos de fa oferta.

NO

PARAMETRO CUMPLE CUMPLE

OBSERVACIONES

Experiencia general minima

Experiencia especlfica minima
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Experiencia del personal técnico

Especificaciones técnicas
Equipos

Patrimonio (Personas Juridicas)

indices Financieros

Certificaciones

La EPMT-SD determina como otros parametros de calificacion a las Certificaciones, se
aclara que, en el cuadro anterior, tnicamente se revisara el certificado de
homologacién de los dispositivos y equipos tecnoldgicos para deteccion y notificacion
de infracciones de transito, en caso de no presentar esie certificado, sera causal de
descalificacion del oferente.

Pregunta 10

¢ Cual sera la metodologia y/o forma de calificacion proporcional que se utilizaria en la
evaluacién de los porcentajes de participacion?

Respuesta:

Se calificara las ofertas que ofrezcan un porcentaje igual o mayor al 51 % de
participacion de los ingresos brutos de las multas de transito para la EPMT-8D.

Este porcentaje de participacion debe estar sustentado en la corrida financiera, donde
se incluyan los flujos de ingresos, los gastos de operacién y mantenimiento, y la
utilidad del oferente; para determinar el punto de equilibrio y la sustentabilidad del
proyecto.

Se asignara 25 puntos a la oferta, cuyo oferente proponga el mayor porcentaje de
participacién para la EPMT-SD, y a las demas ofertas se les otorgara el puntaje en
forma directamente proporcional con relaciéon al mayor porcentaje propuesto.

Se aplicara la siguiente Férmula:

Porcentaje Ofertado

Puntaje = 25 x
Porcentaje Maximo

Donde:

Puntaje = PUNTAJE DE LA PARTICIPACION DE INGRESOS
Porcentaje Ofertado = PORCENTAJE DE PARTICIPACION OFERTADO
Porcentaje Maximo = PORCENTAJE DE PARTICPACION MAXIMO
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En la pag. 17 de los pliegos, seccion IV Condiciones Especificas, numeral 4.3, se
define que "el plazo de instalacién de equipos es de SEIS (6) meses, contados a partir
de la firma del contrato, para la correcta instalaciéon del equipamiento y su adecuado
funcionamiento, mediante la ejecucién de protocolos de prueba.”, solicito se responda,
¢sl en el caso de que la EPMT-SD no cuente con todos los permisos municipales o
nacionales para llevar adelante la implementacion e instalacién de los equipos
solicitados en el plazo estipulado, el cronograma podra ser madificado?

Respuesta:

En caso de que la EPMT-SD no cuente con todos los permisos municipales o
nacionales para la implementacién e instalacion de los equipos tecnolégicos, se podra
ampliar el plazo del cronograma de instalacion, previa autorizacion de la maxima
autoridad institucional en virtud del Informe Técnico motivado emitido por el
Administrador del Contrato.

Pregunta 12

En la pag. 23 de los Términos de Referencia, numeral 13.9, se solicita, “(...) 300
bodycam, para cubrir con el numero de agentes actuales, comunicacién vy
almacenamiento de material audiovisual de equipos para el personal operativo que
ejecuta sus actividades en via plblica o dependencias en las cuales se encuentran en
custodia bienes privados, para lo cual también se requeria una conectividad de
datos.”, solicito se nos conteste si la entrega de estos dispositivos puede ser realizado
en dos etapas, la primera al inicio de operaciones; y, ¢la segunda 180 dias después
de iniciadas las operaciones?

Respuesta:

Considerando que la funcionalidad de los bodycam's esta dirigido a la administracion y
registro de evidencias de 300 ACT's que se encuentran laborando en territorio, el
Aliado Estratégico debe entregar todas las Bodycams cuando la entidad, a través del
Administrador del Contrato, emita la autorizacion de inicio de operacidn.

Pregunta 13

En las especificaciones técnicas de los UPS se solicita un tipo de bateria de litio.
Podemos realizar la mejora tecnolégica en UPS para que se acepte que el tipo de
bateria VRLA, por lo que permitirian que sean solo 2 médulos para los 15kva

Respuesta:

La entidad si acepta el cambio del tipo de bateria VRLA.

Pregunta 14

Las ofertas se presentaran en forma fisica en la Empresa Pablica de Municipal de
Transporte Terrestre, Transito, Seguridad Vial y Terminales Terrestres de Santo
Domingo, ubicada en la Av. Abraham Calazacén y Rio Toachi, o es necesario entregar
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un CD con firma electrénica, para no incumplir con la resolucién del SERCOP RE-
SERCOP-2020-106 y Circular Nro.SERCOP-SERCOP-2020-0022-C

Respuesta:

Entregar la oferta como indica el numeral 3 de la SECCION | de la CONVOCATORIA
Pregunta 15

En la Seccién Equipos y servicios del numeral 4.9. Calificacidn de la oferta se indica lo
siguiente: "Se asignara con treinta puntos {25) puntos a los oferentes que cumplan con
las especificaciones técnicas de los equipos tecnoldgicos.” Por favor aclarar el puntaje

correcto ya que los valores indicados en el parrafo citado no concuerdan

Respuesta/Aclaracion:

En el numeral 21 de los términos de Referencia se indica la Evaluacion por Puntaje

ITEM Puntaje
Experiencia General 20
Experiencia Especifica 20
Equipos y Servicios 25
Porcentaje Participacion 25
Personal téchico 5
Certificados 5
Total 100

PROVEEDOR: DICALUTION BUSINESS MANAGEMENT
“El proveedor mediante correo electronico remiti6 lo siguiente:
Estimados sefiores concursosilgcot,

Por un error involuntario se ha remitido el correo electrénico que antecede, solicito
muy comedidamente que no sea considerado dentro del proceso y mediante esta
comunicacion oficlal lo declaro insubsistente para los fines pertinentes.
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Por su gentil atencién, extiendo mis agradecimientos.

Wos /7y Y

Saludos cordiales,
Gerencia General

Dicalution Business Management “

PROVEEDOR: DICALUTION BUSINESS MANAGEMENT
Pregunta 1:

En el segundo parrafo del numeral 4.2 de los pliegos se indica: “El Aliado Estratégico
en su oferta debe especificar el porcentaje de participacién de los ingresos brutos del
cobro de las infracciones de transito, el porcentaje minimo que debe estar en la oferta
es del 51% de los ingresos brutos del cobro de contravenciones de transito. En caso
de que una oferta ofrezca un porcentaje menor al indicado, sera causal de
descalificacién de la oferta presentada.”, leldo de forma taxativa significaria que e!
porcentaje para la Empresa Plblica serfa 49% o menor, de lo anterior, solicito se
clarifique ¢si el porcentaje minimo del 51% corresponde para la Empresa Publica o
para el Aliado Estratégico?

Respuesta / Aclaracién:

El porcentaje de participacion de los ingresos brutos del cobro de las infracciones de
transito no podra ser menor al 51% para la EPMT-SD. En caso de que la oferta
presentada por el Aliado Estratégico tenga un porcentaje menor al indicado, sera
causal de descalificacion de fa oferta.

Pregunta 2:

En el primer parrafo del numeral 4.9 de los pliegos se indica: “Se asignara con veinte
(20) puntos a los oferentes que acrediten la experiencia general solicita (SIC), al resto
de interesados se les calificara proporcionalmente.”, solicito se clarifique, ¢ cual sera la
metodologla y/o forma de calificacién proporcional que se utilizaria?

Respuesta / Aclaracion
Experiencia General:

No se otorgara puntaje a la experiencia general minima requerida, por ser de
cumplimiento obligatorio. Para que la experiencia general presentada sea susceptible
de calificacidn por puntaje, esta debera ser mayor a la establecida como requisito
minimo. El valor total de la experiencia general solicitada adicional al requisito minimo
que sera puntuada no podréd superar el valor del presupuesto referencial de la
inversion inicial, para este proceso es USD$ 5.432.283,60. Se otorgara el maximo
puntaje a la o las ofertas que presenten como experiencia general adicional el monto
mas alto y a las demas ofertas se asignara un puntaje directamente proporcional.
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Monto Ofertado
Puntaje = 20 x

Monto Maximo
Donde:

Puntaje = PUNTAJE DE LA EXPERIENCIA GENERAL EVALUADA

Monto Ofertado = VALOR DE EXPERIENCIA EVALUADA OFERTADA

Monto maximo= VALOR MAS ALTO DE EXPERIENCIA PRESENTADO PCR UN
OFERENTE

Pregunta 3:

En la pag. 17 de los pliegos, seccion [V Condiciones Especificas, numeral 4.3, se
define que “el plazo de instalacion de equipos es de SEIS {6) meses, contados a partir
de la firma del contrato, para la correcta instalacion del equipamiento y su adecuado
funcionamiento, mediante la ejecucién de protocolos de prueba.”, solicito se responda,
¢.el cronograma podria ser modificado en la negociacion para que sea cumplido en dos
etapas?

Respuesta:

En la fase de Negociacion, si podra ser modificado el cronograma de inversion
presentado por el oferente.

Pregunta 4:

En los TDR’'s pag. 57 experiencia general, no solicitan ninguna experiencia en la
administracion de infracciones de transito, ;se considera algtin puntaje adicional para
aquellas empresas que cuenten con experiencia en la administracion integral de
infracciones de transito captadas a través de dispositivos electronicos?

Respuesta:

Remitase a los Téminos de Referencia y Pliegos que establecen la evaluacion por
puntaje.

Pregunta 5:

En los TDR's pag. 58 (favor corregir el error porque dice experiencia general), realizo
la misma pregunta que para la experiencia general, ;se considera algin puntaje
adicional para aquelfas empresas que cuenten con experiencia en la administracion
integral de infracciones de transito captadas a través de dispositivos electronicos?, si
no, ¢ Cual es el objetivo de calificar experiencia general y especifica si a la final vienen
siendo lo mismo y no generan un valor agregado?

Respuesta/Aclaracion:
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El Aliado Estratégico deberd contar con una experiencia especifica dentro de los
ultimos 10 afios en provision, instalacion, optimizacion, configuracion, capacitacion y
mantenimiento preventivo y correctivo de dispositivos tecnoldgicos en sistemas de
infraccién de transito.

Remitase a los Términos de Referencia y Pliegos que establecen la evaluacion por
puntaje.

Pregunta 6:

En los TDR's pag. 61, podrian definir ¢cudles van a ser los OTROS PARAMETROS
RESUELTOS POR LA INSTITUCION?

Respuesta/Aclaracion:

En el numeral 4.8.1 de los pliegos, se indica el Cuadro de Verificacién de cumplimiento
de requisitos minimos de !a oferta.

_ NO
PARAMETRO CUMPLE | CUMPLE | OBSERVACIONES

Experiencia general minima

Experiencia especifica minima

Experiencia del personal técnico

Especificaciones técnicas Equipos

Patrimonio (Personas Juridicas)

indices Financieros

Certificaciones

La EPMT-SD puso como otros parametros de calificacion a las Certificaciones, se
aclara que, en el cuadro anterior, Unicamente se revisard el certificado de
homologacién de los dispositivos y equipos tecnologicos para deteccién y notificacion
de infracciones de transito, en casc de no presentar este certificado, serd causal de
descalificacion del oferente.

Tres. - Se dispone a la Gerencia de Informatica y Redes, la publicacién de la presente
acta en el portal Institucional de la EPMT-SD. Se anexan correos electronicos
recibidos.
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Comision Técnic

Para constancia de lo actuado suscriben el presente instrumento los bros de la
///2_’7]‘%5

A
” -l p / )
In i ~ara Ing. Moisés Castro
elegacfo por la Gerencia General Delegado del area técnica
7 d
l@ Lbany Aridrade Bravo Mgs. ( Quiroz Ponce
Servidor Delegado del area financiera Servidor Dele ado del area legal
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